PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. OTTO ALENCAR FILHO)

Institui o Sistema Nacional de
Participacado e Eficiéncia na Gestao Publica
(SINAPE), organizado em regime de
colaboracao entre os entes federativos, com
vistas ao fortalecimento da governanga
publica, da transparéncia e do controle
social.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Participacéo e
Eficiéncia na Gestdo Publica (SINAPE), organizado em regime de colaboragéo
entre os entes federativos, com a finalidade de fortalecer a governanca publica,
a eficiéncia da gestao e o controle social, nos termos do art. 37 da Constituicao

Federal.

Art. 2° O SINAPE constitui-se como sistema descentralizado,
participativo e articulado, voltado a promogao da transparéncia, da eficiéncia
administrativa e da atuagao colaborativa entre a Administragdo Publica e a

sociedade civil.

Art. 3° Sdo objetivos do SINAPE:

| — fomentar o controle social qualificado sobre a gestao
publica;

Il — promover a melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados a populagao;

[l — fortalecer a cultura de avaliacdo e responsabilizagcao

baseada em dados e evidéncias;
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IV — articular acbes federativas voltadas a padronizacdo, a

interoperabilidade e a comparabilidade de dados publicos;

V — apoiar a formulacdo e o monitoramento de politicas

publicas com base em diagnosticos técnicos independentes.
Art. 4° Sao principios do SINAPE:
| — regime de colaboracgéo entre os entes federativos;
Il — participacéo social e controle cidadao;
lll — gestédo baseada em dados e evidéncias;
IV — transparéncia ativa e dados em formato aberto;
V — publicidade e acessibilidade das informagdes;

VI — isonomia, imparcialidade e responsabilidade técnica na

analise dos dados;

VII — linguagem clara, simples e compreensivel;

VIII — respeito a diversidade regional e institucional; e

IX — estimulo a pesquisa cientifica e a avaliagao comparativa
de politicas publicas.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — O Ministério da Gestao e da Inovagcdo em Servigos Publicos:

Orgéo Coordenador (OC) responsavel pela regulamentagdo e coordenacdo do

Sistema Nacional de Participacao e Eficiéncia na Gestao Publica;

Il — Observatério da Eficiéncia Publica (OEPs): instancia de
participacdo social, de carater consultivo e propositivo, com o objetivo de
monitorar e avaliar, de forma independente e com base em dados, a eficiéncia

da gestao publica e a qualidade dos servigos prestados;

Il — Plataforma Digital do SINAPE: ferramenta tecnologica
centralizada, de acesso publico e gratuito, destinada a integrar, padronizar e

divulgar os dados, analises e relatérios produzidos no ambito do Sistema;

IV — Relatério de Analise de Eficiéncia: documento técnico

elaborado pelos Observatorios da Eficiéncia Publica, contendo diagnéstico,
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andlise de dados, indicadores de desempenho e recomendagbes para a

melhoria da gestédo e dos servigos publicos;

V — Metodologia Nacional: conjunto de padrdes, critérios e
indicadores técnicos estabelecidos pelo Orgado Coordenador do Sistema, para
garantir uniformidade e comparabilidade das analises realizadas pelos

Observatorios da Eficiéncia Publica; e

VI — Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA): conjunto
de padrdes, tecnologias e orientagcbes para a adequada disponibilizagao,
disseminacao e compartilhamento de dados e informacgdes publicas em formato

aberto.
CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPAGAO E EFICIENCIA
NA GESTAO PUBLICA

Secao |
Da Estrutura
Art. 6° Integram o SINAPE:
| — 0 Orgéo Coordenador;
Il — os Observatérios da Eficiéncia Publica;

Il — os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
aderirem voluntariamente ao SINAPE, por meio de Acordo de Cooperacao

Técnica firmado com a Unido.

Art. 7° Os Observatorios da Eficiéncia Publica terdo

composicgao plural, assegurada, no minimo, a participacao de:

| — representantes da sociedade civil organizada, com atuagao

comprovada nas areas de educagao, saude ou seguranga publica;
Il — entidades representativas do setor produtivo;
[Il — instituicées de ensino superior e de pesquisa;

IV — cidadaos ou conselhos de usuarios, nos termos do art. 18
da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017.
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§ 1° A participagdo nos OEPs é considerada servigo publico

relevante, ndo remunerado.

§ 2° A forma de escolha dos membros e o funcionamento dos
OEPs serdo definidos em regulamento pelo Orgdo Coordenador do Sistema,
observados os principios da transparéncia, pluralidade e publicidade, mediante

edital de chamamento publico com critérios objetivos de selegéo.
§ 3° Nos OEPs, é vedada a participagao de:

| — detentores de mandato eletivo nos Poderes Executivo ou

Legislativo do ente federado objeto de monitoramento;
Il — dirigentes de partidos politicos;

[l — servidores publicos vinculados ao 6rgao ou entidade
monitorada, salvo quando na condi¢cdo de representantes de suas categorias,

na forma do regulamento; ou

IV — pessoas condenadas por atos de improbidade
administrativa ou crimes contra a Administragéo Publica, enquanto durarem os

efeitos da condenacéo.
Secao ll
Das Competéncias
Art. 8° Compete ao Orgao Coordenador do SINAPE:

| — definir padrées e metodologias para a coleta, analise e

divulgacao de dados sobre a eficiéncia da gestéo publica;

Il — desenvolver, manter e gerir a Plataforma Digital do
SINAPE;

lll — regulamentar o funcionamento dos OEPs, garantindo a sua

operacionalizacao técnica e administrativa, nos termos desta Lei;

IV — promover a capacitacdo de membros dos OEPs e de

agentes publicos para a atuagéo em rede;

V — consolidar e divulgar, anualmente, um relatério nacional
sobre a eficiéncia da gestdo publica, com base nas informag¢des produzidas

pelos Observatorios;
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VI — fomentar a celebracdo de Acordos de Cooperagao Técnica

com os demais entes da Federagao para a expanséao do Sistema;

VII — estabelecer critérios de qualidade e confiabilidade dos

dados utilizados pelos OEPs;

VIl — promover o intercambio de experiéncias e boas praticas

entre os Observatorios;

IX — incentivar a padronizacdo de formularios, critérios,
indicadores socioecondmicos e dados desagregados utilizados nas politicas

publicas; e

X — fomentar a adesao dos integrantes do SINAPE a padrdes,
normas, processos, ferramentas e orientagcbes desenvolvidos no ambito da

Infraestrutura Nacional de Dados Abertos.

Paragrafo unico. A fim de assegurar a interoperabilidade e a
comparabilidade dos dados produzidos pelos diferentes entes da Federagao,
compete a Unido definir, manter e atualizar, em consonéncia com padrdes
nacionais e internacionais reconhecidos, um modelo nacional de padronizacao

de metadados.

Art. 9° Compete aos Observatorios da Eficiéncia Publica, em

seu ambito de atuacgao:

| — monitorar a execugdo orcamentaria e financeira do ente
avaliado, com base nos dados disponibilizados nos portais da transparéncia e
nos relatorios previstos na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal);

Il — avaliar a qualidade dos servigos publicos, tendo como
referéncia as informacgdes da Carta de Servicos ao Usuario e os resultados das
pesquisas de satisfacdo a que se refere a Lei n°® 13.460, de 26 de junho de
2017,

[l — realizar estudos e analises comparativas de eficiéncia,

utilizando dados abertos e indicadores de desempenho;

IV — elaborar e dar ampla publicidade aos Relatérios de Analise

de Eficiéncia;
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V — promover audiéncias publicas para apresentagcao dos

relatorios e para debate com a sociedade; e

VI — articular-se com orgaos de controle, visando ao

aprimoramento das analises realizadas.

§ 1° Os OEPs poderdao celebrar parcerias e termos de
cooperacgao técnica com instituicbes de ensino e pesquisa para obter suporte

metodoldgico e analitico.

§ 2° Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, e
respeitada a autonomia dos entes federativos, os Relatérios de Analise de
Eficiéncia tém carater propositivo e nao vinculante, servindo como subsidio
técnico para a melhoria da gestdo publica e para a atuagao dos érgaos de

controle.
CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA E DA PLATAFORMA DIGITAL

Art. 10. Os Relatérios de Analise de Eficiéncia serao
encaminhados, por meio da Plataforma Digital do SINAPE, aos o6rgaos
competentes, assegurando-se amplo acesso publico a esses documentos.

Deverao recebé-los:

| — o Chefe do Poder Executivo do respectivo ente federado

avaliado;

Il — a Mesa Diretora da respectiva Casa Legislativa;

[l — o Tribunal de Contas com jurisdicdo sobre o ente; e

IV — o0 6rgao do Ministério Publico com atribuicdo de fiscalizar a
matéria.

§ 1° Os orgéos referidos nos incisos | a IV deverdao manifestar-
se sobre as andlises e recomendacdes constantes dos relatérios recebidos,
informando as providéncias adotadas ou apresentando justificativas para a sua
nao adogao, sem prejuizo do exercicio de suas competéncias constitucionais e

legais.
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§ 2° Os planos anuais de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
e os planos de atuagdo do Ministério Publico poderdo considerar, em sua
elaboracao, as analises e recomendacgdes contidas nos Relatérios de Analise

de Eficiéncia produzidos pelos OEPs em suas respectivas areas de atribuicao.

Art. 11. A Plataforma Digital do SINAPE sera mantida pelo
Orgéo Coordenador, integrada ao Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Federal e a plataforma de governo digital unificada de que trata a Lei n® 14.129,
de 29 de margo de 2021.

Paragrafo unico. A Plataforma devera consolidar e
disponibilizar, em formato de dados abertos, acessiveis e legiveis por maquina,
todos os dados, indicadores e Relatérios de Analise de Eficiéncia produzidos
pelos OEPs que integram o Sistema, em conformidade com a Lei n°® 12.527, de

18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).
CAPITULO IV
DAS FONTES DE CUSTEIO

Art. 12. As despesas para a manutencédo da coordenacdo do
SINAPE e para o fomento a constituigdo e ao funcionamento dos OEPs

correrao a conta de:

| — dotagdes orgamentarias consignadas anualmente no

orcamento do Orgdo Coordenador;

Il — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico

ou privado, nacionais ou internacionais, nos termos da legislagao vigente;

[l — recursos oriundos de convénios, termos de parceria,
acordos de cooperagdo ou instrumentos congéneres celebrados com
organizagbes da sociedade civil, instituicbes de ensino e pesquisa ou

organismos internacionais; e

IV — outros recursos que vierem a ser destinados a essa

finalidade.
CAPITULO V

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa tem por objetivo fortalecer o
elo entre o cidadao-contribuinte e o Estado, assegurando que os recursos
publicos se convertam, de fato, em servicos de qualidade para a populagao.
Trata-se de um projeto que busca o amadurecimento da nossa democracia
participativa, conferindo ao cidadao as ferramentas necessarias para exercer,
de forma qualificada e construtiva, seu direito constitucional de fiscalizar a

gestéo publica.

Nas ultimas décadas, o Brasil obteve avangos normativos
promovidos por marcos como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Acesso a Informacéao e a Lei de Participagao do Usuario. Ainda assim, persiste
um abismo entre o volume de informagdes publicas disponivel e sua efetiva
aplicacdo na melhoria dos servicos prestados pela Administragdo. Nao basta
saber quanto se gasta; € dever civico compreender como se gasta, com que

eficiéncia e com quais resultados.

Dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI-IBOPE)
evidenciam percepc¢ao na sociedade. Cerca de 90% dos brasileiros consideram
que a qualidade dos servigos publicos nao corresponde ao peso da carga
tributaria, enquanto 70% identificam na ma gestdo, e ndo na escassez de
recursos, a raiz do problema’. Esta constatagdo assume especial relevancia
quando confrontada com o orcamento federal de R$ 5,566 trilhdes para 20242
Abundam recursos, falta eficiéncia. O diagndstico impde resposta institucional a
altura, mediante criacdo de mecanismos permanentes e qualificados de

monitoramento da gest&o publica.

Para preencher essa lacuna, propde-se a criagao do Sistema
Nacional de Participagao e Eficiéncia na Gestao Publica (SINAPE), estruturado

por meio dos Observatorios da Eficiéncia Publica, tendo o Ministério da Gestao

! Disponivel em: https://www.jb.com.br/pais/noticias/2016/07/12/qualidade-dos-servicos-

publicos-no-brasil-deveria-ser-melhor-segundo-pesquisa-da-cni/. Acesso em: 06. Ago. 2025.
2 QOrgamento federal de R$ 5,566 trilnGes (Lei n°® 14.822/2024).
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e da Inovacdo em Servicos Publicos como Orgdo Coordenador (OC),

responsavel pela regulamentacao e coordenagéo do sistema.

Esses observatorios, compostos por representantes da
sociedade civil, do setor produtivo e do meio académico, funcionardo como
instancias de avaliagédo técnica e independente da gestdo publica, com base

em dados e indicadores padronizados.

A forgca do SINAPE reside nao em carater coercitivo, mas na
autoridade técnica de seus relatorios e na ampla publicidade conferida a suas
analises. Por for¢ca desta Lei, os 6rgdos competentes (gestores, Tribunais de
Contas e Ministério Publico) deverdao manifestar-se sobre as recomendacdes
propostas, instaurando um ciclo virtuoso de transparéncia, escuta e

responsividade na Administragdo Publica.

Ao adotar uma Metodologia Nacional comum e fomentar a
adesdo aos padroes da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), o
projeto também enfrenta o desafio da fragmentacdo de bases de dados
governamentais, viabilizando analises comparativas e formulagdo de politicas
baseadas em evidéncias. A Plataforma Digital do SINAPE reunira e
padronizara essas informagdées em um ambiente acessivel, fomentando tanto o

controle social quanto a pesquisa cientifica.

E importante ressaltar que esta proposta foi desenhada em
estrita observancia aos principios constitucionais. O pacto federativo é
respeitado pela adesdo voluntaria de estados e municipios, e a separagao
entre os Poderes € preservada ao se delegar ao Executivo a designacéo do
Orgao Coordenador, sem invadir sua esfera de competéncia normativa.
Ademais, nédo ha criagdo de despesas obrigatorias sem previsdo orgamentaria,
uma vez que os observatorios terdo carater voluntario e o financiamento do

Sistema conta com fontes ja previstas.

Diante do exposto, conclamamos os nobres Pares a apoiar
esta relevante iniciativa legislativa, que contribui para a construgdo de um
Estado mais eficiente, transparente e responsivo as demandas da sociedade

brasileira.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO

PL n.3995/2025

2025-8616
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